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INFORME DE INTERVENCIÓN 

 Nº 59/2025 
 

ASUNTO: 

IMPORTE PPTO. INGRESOS: 
IMPORTE PPTO. GASTOS: 
Nº EXP. GESTDOC: 

PRESUPUESTO 2025 

35.898.940.04 € 
35.894.880,04 € 
5085/2024 

LUGAR Y FECHA: Seseña, 7 de abril de 2025 

 
 

Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el artículo 213 del 
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula 
el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local; en atención a las 
facultades recogidas en el artículo 4.1.b).2º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se 
regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional, emite el siguiente 

INFORME 

PRIMERO. El artículo 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado 
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo define a los Presupuestos Generales de las 
Entidades locales, estableciendo que constituyen la expresión cifrada, conjunta y sistemática de las 
obligaciones que, como máximo, pueden reconocer la Entidad y sus Organismos Autónomos, y de los 
derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, así como de las previsiones de 
ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente a la Entidad 
local correspondiente. 

Por su parte, el artículo 112 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local recoge que las entidades 
locales aprueban anualmente dicho presupuesto único. 

Así las cosas, el Presupuesto General de una Entidad local coincidirá con el año natural y estará 
integrado por el de la propia entidad y los de todos los organismos y empresas locales con personalidad 
jurídica propia dependientes de aquella. 

SEGUNDO. La Legislación aplicable es la siguiente: 

• Artículo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por 
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. 

• Artículo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo 
primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas 
Locales, en materia de presupuesto. 

TERCERO. El Proyecto del Presupuesto General del Ayuntamiento de Seseña para el ejercicio económico 
de 2025, formado por la Concejal de Hacienda, asciende a la cantidad de 35.894.880,04 euros en el 
Estado de Gastos y de 35.898.940,04 euros en el Estado de Ingresos, no presentando en consecuencia 
déficit inicial cumpliendo lo previsto en el artículo 165.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
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Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Se incluyen las 
previsiones de ingresos y gastos de la Sociedad Mercantil SELYMSA, SESEÑA LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO, S.A. 
 

    INGRESOS 2025 
Previsiones 

Iniciales 
A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 29.631.798,28 

  A.1. OPERACIONES CORRIENTES   

  
 

CAPÍTULO 1: Impuestos Directos 7.863.136,32 

  
 

CAPÍTULO 2: Impuestos Indirectos 1.175.800,00 

  
 

CAPÍTULO 3: Tasas, Precios Públicos y otros Ingresos 5.526.114,84 

  
 

CAPÍTULO 4: Transferencias Corrientes 9.381.100,06 

  
 

CAPÍTULO 5: Ingresos Patrimoniales 462.200,00 

  
 

Subtotal A1: 24.408.351,22 

  A.2. OPERACIONES DE CAPITAL   

  
 

CAPÍTULO 6: Enajenación de Inversiones Reales 1.820.000,00 

  
 

CAPÍTULO 7: Transferencias de Capital 3.403.447,06 

  
 

Subtotal A2: 5.223.447,06 

  
  

  

B) OPERACIONES FINANCIERAS 6.267.141,76 

    CAPÍTULO 8: Activos Financieros 742.427,49 

    CAPÍTULO 9: Pasivos Financieros 5.524.714,27 

    TOTAL: 35.898.940,04 
 

 

    GASTOS 2025 Créditos Iniciales 
A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 35.884.880,04 

  A.1. OPERACIONES CORRIENTES   

  
 

CAPÍTULO 1: Gastos de Personal 8.077.367,00 

  
 

CAPÍTULO 2: Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 13.660.720,00 

  
 

CAPÍTULO 3: Gastos Financieros 326.500,00 

  
 

CAPÍTULO 4: Transferencias Corrientes 1.180.800,00 

  
 

Subtotal A1: 23.245.387,00 

  A.2. OPERACIONES DE CAPITAL   
  

 
CAPÍTULO 6: Inversiones Reales 12.597.993,04 

  
 

CAPÍTULO 7: Transferencias de Capital 41.500,00 

  
 

Subtotal A2: 12.639.493,04 

        

B) OPERACIONES FINANCIERAS 10.000,00 

  
 

CAPÍTULO 8: Activos Financieros 10.000,00 

    CAPÍTULO 9: Pasivos Financieros   

    TOTAL: 35.894.880,04 
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El Estado de Ingresos supera a los créditos consignados en el Estado de Gastos en 4.060,00 euros. Por lo 
tanto, el presupuesto se presenta sin déficit presupuestario inicial. 

→ Perímetro de Consolidación. 

Se hace constar que el perímetro de consolidación de este Municipio está formado por el propio 
Ayuntamiento y por las siguientes entidades dependientes:  

• EMPRESA MUNICIPAL DEL SUELO Y DE LA VIVIENDA, S.A., CIF: A45693801 

• SESEÑA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO, S.A., CIF: A45492840 

Los estados de previsión de gastos e ingresos de la sociedad mercantil SELYMSA para 2025 considerados 
en la formación de los Presupuestos de la entidad para 2025, serían los siguientes:  

ESTADO DE GASTOS PARA 2025 

A) OPERACIONES CORRIENTES   4.729.470,00 

1. Sueldos, salarios y asimilados 3.294.331,00   

2. Cargas Sociales 1.073.649,00   

3. Consumo de materias primas y otros 173.500,00   

4. Servicios exteriores 187.990,00   

B) OPERACIONES DE CAPITAL   38.000,00 

5. Inversiones 38.000,00   

TOTAL 
GASTOS 4.767.470,00 

 

ESTADO DE INGRESOS 2025 

Ingresos de Explotación 4.729.470,00 

Ingresos de Capital 38.000,00 

TOTAL INGRESOS 4.767.470,00 

 

No obstante, se ha podido comprobar que en el Estado de Gastos del PRESUPUESTO 2025 del 
Ayuntamiento de Seseña se han consignado créditos en aplicaciones de gasto corriente por un importe 
superior al presupuesto aprobado provisionalmente por SELYMSA en la cantidad de 38.000,00 euros, de 
tal manera que los créditos consignados para la ejecución del gasto corriente ascienden a 4.767.470,00 
además del crédito de 38.000,00 euros previsto para gastos de inversión. 

Respecto de la Empresa Municipal del Suelo y de la Vivienda, S.A, se indica que carece de actividad y que 
a pesar de haberse propuesto su disolución al Pleno del 29.04.2014, este órgano acordó su 
mantenimiento. No tiene estructura administrativa ni organización. Carece de plantilla de personal. No 
se formulan cuentas anuales. Carece de contabilidad propia e independiente y dispone únicamente de 
una cuenta bancaria cuyo saldo se redujo hasta mayo de 2022 por el cargo de comisiones bancarias pero 
que, desde esa fecha, permanece invariable, siendo al día de la fecha de 48.801,80. Por ello, por carecer 
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de datos contables y limitarse las operaciones solo a los cargos bancarios de menor cuantía 
mencionados, no se ha considerado esta entidad en el perímetro de consolidación ni se han formulado 
las previsiones de ingresos y gastos de esta sociedad mercantil. 

Se advierte de que al igual que a la empresa SELYMSA, a la Empresa Municipal de la Vivienda le es de 
aplicación la Disposición Adicional Novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de 
régimen local, en relación con el redimensionamiento del sector público, que advierte de que si la 
empresa pública incurriera en desequilibrio financiero se deberá aprobar un plan de corrección de ese 
desequilibrio, disponiendo la entidad empresarial de un plazo de dos meses desde la toma en 
conocimiento de la situación deficitaria para aprobar, previo informe del órgano interventor de la 
Entidad Local, el mencionado plan de corrección que de no cumplirse, en última instancia determinaría 
la disolución de la mercantil. 

Puesto que la EMV, como se ha indicado, carece de actividad y su único patrimonio lo constituye una 
cuenta bancaria con un saldo de 48.801,80 euros a 31.12.2024, las pérdidas acumuladas ascienden a esa 
misma fecha a 51.198,20 euros, lo que ha ocasionado que el patrimonio neto se haya reducido por 
debajo del 50% de la cifra de capital social (100.000 euros). Consecuentemente, y según establece el 
artículo 363.1f) del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, cuando se da esta circunstancia, debe procederse a la 
disolución de la sociedad. Así está previsto igualmente en el artículo 37 de los estatutos de la sociedad 
que dicen: 

“La Corporación Municipal podrá acordar la liquidación y extinción de la Sociedad cuando lo juzgue 

conveniente al interés municipal. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el número 2 del artículo 

103 del RD Legislativo 781/87. Asimismo la Sociedad se disolverá por las causas previstas en la Ley 

especial (art. 260 de la Ley de sociedades Anónimas)
1
, y en las disposiciones administrativas 

vigentes.” 

CUARTO. El proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2025 que se deberá someter a la 
consideración del Pleno de la Corporación, está estructurado y adaptado a lo previsto en la Orden EHA 
3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos de las 
Entidades Locales. 

Así, los estados de ingresos del Presupuesto que asciende a 35.898.940,04 €, se han confeccionado 
conforme a lo regulado en los apartados 1 y 2 del artículo 167 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la 
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de 
las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo. 

Del mismo modo, los estados de gastos que ascienden a 35.894.880,04 € atienden a lo dispuesto en el 
artículo 167 TRLRHL y en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la 
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 
de marzo. 

                                                 
1
 El Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades 

Anónimas se encuentra derogado por la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, hoy en vigor. 
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La aplicación presupuestaria se ha definido, al menos, por la conjunción de las clasificaciones por 
programas y económica, a nivel de grupos de programas y concepto, respectivamente. 

QUINTO. Asimismo y de conformidad con lo dispuesto en las bases de ejecución del Presupuesto, en los 
créditos del estado de gastos y respecto a la Clasificación por Programas, el nivel de vinculación jurídica 
es, como mínimo, a nivel de Área de Gasto, y respecto a la Clasificación económica es, como mínimo, el 
del Capítulo, cumpliendo lo previsto en el artículo el artículo 29 del Real Decreto 500/1990 para los 
niveles de vinculación, habiéndose determinado que las aplicaciones presupuestarias de los proyectos 
de gasto con financiación afectada vincularán en sí mismas. 

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en los artículos 164 a 166 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, al presupuesto 
deberá de unirse la siguiente documentación: 

• Memoria explicativa del Presupuesto. 

• Liquidación del presupuesto del ejercicio 2022 (último liquidado), ejecución del ejercicio 2023 y 
2024 a 31 de diciembre del respectivo ejercicio (ambos en estado de liquidación provisional), y 
avance de la del corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio. 

• Estado de gastos y estado de ingresos para cada uno de los presupuestos que en él se integran. 

• Bases de ejecución del presupuesto. 

• Anexo de personal de la Entidad Local. 

• Anexo de inversiones. 

• Anexo de beneficios fiscales en tributos locales. 

• Anexo de convenios suscritos con las Comunidades Autónomas en materia de gasto social. 

• Anexo del Estado de la Deuda 

• Informe económico-financiero. 

• Informe de Evaluación del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria. 

• Informe de Evaluación del Cumplimiento de la Regla de gasto. 

• Así como, en su caso:  

o Documentación de los Organismos Autónomos 

o Documentación de las Sociedades Mercantiles Municipales 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos mencionados del Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el expediente 
contiene toda la documentación exigida, contiene todas las previsiones que la normativa establece, así 
como cumple todos los trámites exigidos. 

El Anexo del Estado de la Deuda no se incluye en los Presupuesto 2025 porque ni el Ayuntamiento de 
Seseña ni sus empresas públicas mantienen ningún tipo de deuda financiera. 
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Asimismo, se emite informe conjunto en relación con el cumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria y de la regla de gasto en el que se pone de manifiesto el incumplimiento de estas reglas 
fiscales debido a la previsión de ingresos procedentes de una operación financiera. 

Respecto del Anexo de Personal, este contendría la RPT (Relación de Puestos de Trabajo) y la Plantilla 
del Personal al servicio de esta administración. La plantilla de personal no es sino la traducción 
económica de la relación de puestos de trabajo. Por su parte, las Relaciones de Puestos de Trabajo 
(RPT), son un instrumento de gestión de recursos humanos dentro de la Administración, mediante el 
que se realiza la ordenación del personal y se precisan los requisitos para el desempeño de cada puesto 
de trabajo.  

La RPT se define dentro de la potestad de autoorganización de las propias Entidades Locales, mientras 
que las Plantillas constituyen un Instrumento de carácter presupuestario, cuyo objeto es enumerar 
todos los puestos de trabajo con la imputación del gasto total por retribuciones que corresponde a cada 
uno. Los datos incorporados al Presupuesto 2025 propuesto han sido suministrados por el 
departamento de Personal y, como se ha hecho constar en reiteradas ocasiones, la información no ha 
sido supervisada por ningún técnico que pudiera responsabilizarse de los datos suministrados. 

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios 
de Administración Local con habilitación de carácter nacional, establece en su Artículo 3.3 d) 6º, que en 
todo caso el funcionario responsable de la Secretaría del Ayuntamiento, emitirá informe previo en la 
aprobación y modificación de la relación de puestos de trabajo y catálogos de personal. 
Consecuentemente, la Sra. Secretaria incluye en el expediente su informe sobre la aprobación de la 
plantilla municipal, en el que concluye que la tasa de reposición estaría limitada a 1 plaza. No obstante, 
se contempla la inclusión de otras nuevas plazas, resultando en total las siguientes adicionales: 

→ 1 Técnico de contratación 

→ 1 Técnico de personal 

→ 3 Agentes de Policía 

→ 1 Viceinterventor/a 

→ 1 Bibliotecaria 

 

Por lo expuesto, el informe emitido por la Sra. Secretaria resulta desfavorable. 

 

Por último, en relación con los límites establecidos en el artículo 7º del R.D. 861/1986, de 25 de abril, 
por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administración Local, la 
Señora Concejal de Personal, con fecha del 2.04.2025 emite informe sobre el cumplimiento de los 
porcentajes señalados en ese precepto. Como se ha indicado en este informe y en reiteradas ocasiones, 
la Sra. Concejal, por muchos conocimientos que pudiera tener sobre la materia y por mucho que pudiera 
estar cualificada, no tiene atribuidas entre sus funciones la emisión de informes técnicos que, en todo 
caso, deberían ser formulados por personal de la administración debidamente cualificado a tal efecto. Al 
respecto el Artículo 1.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público, señala los fundamentos de la 
actuación del personal al servicio de las Administraciones públicas, estableciendo, entre otras, la 
siguiente prescripción: “e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas con la 
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inamovilidad en la condición de funcionario de carrera”. Por tanto, la información que se ofrece no ha 
sido constatada por personal funcionario. 

 

En el Presupuesto 2025 que se presenta para su aprobación, los créditos para gastos de personal 
ascienden a un total de 8.077.367,00 €. No se indica que se haya previsto una subida del 2,5% en los 
créditos consignados pero partiendo de las obligaciones reconocidas netas en este Capítulo en 2024, 
que alcanzaron la cifra de 7.675.662,46, podríamos deducir que el importe consignado en el 
presupuesto actual será suficiente para atender los compromisos adquiridos y que pudieran surgir por la 
incorporación a la plantilla de las plazas señalada por la Concejal de Personal en la Memoria explicativa 
que se adjunta al expediente presupuestario. 

 

(I) ORN 2024 - Capítulo I   7.675.662,46 

 
(a) COSTE ESTIMADO PARA 2025 CON INCREMENTO DEL 2,5% 7.867.554,02 

 (II) Coste nuevas plazas (según valoración indicada en la Memoria): 509.013,80 

 
1 Técnico de contratación 74.372,52   

 
1 Técnico de personal 74.372,52   

 
3 Agentes de la Policía Local (68.250,83 c/u) 204.752,49   

 
Viceinterventor 81.143,75   

 
Bibliotecario 74.372,52   

 
 COSTE ESTIMADO PARA 2025 CON INCREMENTO DEL 2,5% 521.739,15 

 
 (b) Gasto máximo previsto ejecutar en 2025 (4 meses) 186.335,41 

 

 

Crédito consignado 8.077.367,00 

Total gasto a ejecutar (a) + (b) 8.053.889,43 

Exceso de consignación 23.477,57 

 

Por tanto, podríamos concluir que los créditos consignados en el Presupuesto 2025 para Gastos de 
Personal son suficientes para atender los compromisos presentes y los que pudieran surgir por la 
incorporación de nuevas plazas a la plantilla. 

 

SÉPTIMO. Conforme a lo dispuesto en los artículos 164 a 166 del texto refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, al 
presupuesto deberá de unirse la siguiente documentación: 

• Memoria explicativa del Presupuesto. 

• Liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al 
menos, a seis meses del ejercicio corriente. 
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• Estado de gastos y estado de ingresos para cada uno de los presupuestos que en él se integran. 

• Bases de ejecución del presupuesto. 

• Anexo de personal de la Entidad Local. 

• Anexo de inversiones. 

• Anexo de beneficios fiscales en tributos locales. 

• Anexo de convenios suscritos con las Comunidades Autónomas en materia de gasto social. 

• Anexo del Estado de la Deuda. 

• Informe económico-financiero. 

• Informe del cálculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera. 

• Así como, en su caso:  

o Documentación de los Organismos Autónomos 

o Documentación de las Sociedades Mercantiles Municipales 

De conformidad con lo dispuesto en los citados artículos del texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el expediente 
contiene toda la documentación exigida y todas las previsiones que la normativa establece, y cumple 
con todos los trámites exigidos. 

OCTAVO. Asimismo y, de conformidad con la normativa vigente en materia presupuestaria, el 
presupuesto está sometido a unas reglas básicas que determinan su contenido, ámbito temporal así 
como determinados aspectos del mismo, los llamados principios presupuestarios. 

Tal y como se desprende de este informe así como de la documentación que obra en expediente, entre 
los citados principios, que se cumplen en su totalidad, cabría destacar los siguientes: 

� El principio de universalidad, pues el presupuesto ha de recoger la totalidad de los ingresos y de los 
gatos de la entidad. 

� El principio de presupuesto bruto en su vertiente contable del principio de universalidad, pues las 
aplicaciones presupuestarias aparecen por su valor bruto, sin minoraciones. 

� El principio de unidad presupuestaria pues toda la actividad de la entidad queda recogida en un 
único estado de ingresos y gastos. 

� El principio de anualidad, pues el presupuesto se refiere al año natural. 

� El principio de equilibrio presupuestario, pues los gastos presupuestarios financian a los ingresos 
públicos, sin existir déficit inicial. 

� El principio de Desafectación, pues los ingresos se destinan a financiar la totalidad de los gastos, sin 
que, en general, se vinculen determinados gastos a determinados ingresos, salvo en el caso de 
ingresos específicos afectados a fines determinados. 

NOVENO. El incumplimiento de la obligación de remisión del presupuesto aprobado o prorrogado al 
Ministerio de Hacienda en el plazo máximo permitido para ello, tendrá como consecuencia la aplicación 
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de retenciones al importe de las entregas a cuenta de la participación en los tributos del Estado (PTE) 
que corresponda, a partir del mes de septiembre y hasta que se produzca la remisión (como máximo 
hasta final de año), de acuerdo con lo establecido por la Disposición Adicional 87ª de la Ley 22/2021, de 
28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2022, con vigencia indefinida, que 
establece la aplicación del artículo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía Sostenible, a tal 
incumplimiento. 

 

CONCLUSIÓN. 

 

El resultado del control permanente previo del expediente resulta favorable haciéndose constar como 
observaciones las siguientes circunstancias: 

1º. Dado el carácter afectado del préstamo a largo plazo, los créditos que financia esta operación no 
podrán estar disponibles en tanto que el ingreso no sea efectivo. 

2º. En relación con la plantilla, la Sra. Secretaria ha emitido un informe desfavorable por el 
incumplimiento de la Tasa de Reposición. 

3º. El cumplimiento de los límites del artículo 7 del RD 861/1986, ha sido informado por la Sra. 
Concejal de Personal sin que los datos hayan sido corroborados por personal funcionario 
cualificado de esta administración. 

4º.  Y todo ello sin perjuicio del incumplimiento del objetivo de estabilidad y regla de gasto puesto 
de manifiesto en informe adjunto que habrá de constatarse, en su caso, con la liquidación del 
Presupuesto 2025. 

 

 

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE 
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