N21 | Fecha: Asunto: Preguntas formuladas acerca de la informacion para la
16-02-2017 | licitacién del SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL
MUNICIPIO DE SESENA (TOLEDO)

A continuacion se presentan, agrupadas por el dmbito que les atafie, las preguntas formuladas
por los licitantes, y las aclaraciones a las mismas.

Cartografia

Planos de la red de abastecimiento y alcantarillado en formato editable (*shp)

La cartografia de base aplicable estd en el Plan de Ordenacién Municipal de Sesefa (disponible
en la web municipal). En la web del contratante se han puesto a disposicion de los licitantes los
planos en formato AutoCad de la red de abastecimiento y saneamiento. Es responsabilidad de
cada licitante comprobar la realidad actual de la base cartografica entregada, asi como el
desarrollo de sus propuestas.

Estudio Econédmico

Aclaracidn acerca de por qué en la proyeccidn econémica del modelo se incrementan los
ingresos el segundo afio un 6,3% y otro 6% adicional el tercer afio

Informacién sobre el importe de los "otros ingresos" percibidos por el actual concesionario
durante el ejercicio 2016 por la contraprestacidon de obras vinculadas a la prestacién de los
servicios objeto del contrato

El canon de vertido de la EDAR EL Quifidn y de la EDAR Vallegrande ¢Deben incluirse en el
Estudio de Costes?

Los datos de base y las hipétesis de proyeccidn son los incorporados en el anexo V -ESTUDIO
ECONOMICO-FINANCIERO DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL MUNICIPIO DE SESENA (TOLEDO).
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Instalaciones

¢Donde se vierte el agua del Lago de la Urbanizacién El Quifién cuando se vacia para limpieza?
¢Alared de saneamiento?

Informacidén sobre equipos de instrumentacién en la red de abastecimiento

Inventario de instalaciones de la EDAR Quifidn

Relacion de valvulas hidrdulicas y de contadores: ubicacidén exacta de las valvulas hidrdulicas,
su funcidén, pilotaje, tarado, alojamiento, existencia o no de by-pass y existencia de equipos
registradores de datos, asi como la ubicacién exacta de los contadores y caudalimetros y su
tipologia y calibre.

Especificaciones y potencia de los equipos de bombeo del Geiser y del bombeo a cascadas.

El Lago objeto de mantenimiento, é¢dispone de desaglie de fondo?

Equipo de dosificaciéon de hipoclorito y bombas instaladas en los depdsitos intermedios de
Sesefia Nuevo. ¢ Funcionan actualmente o pueden funcionar?

El laboratorio existente en la EDAR El Quifidn que se vio en la visita a las instalaciones, {forma
parte del inventario de medios materiales de la EDAR?

En la EDAR El Quindn, éel digestor aerobio se puede bypasear? ¢Qué capacidad tiene el
depdsito de agua tratada?

El Lago objeto de mantenimiento, é¢dispone de desaglie de fondo?

La informacién correspondiente a las instalaciones esta recogida en el anexo VI — MEMORIA
TECNICA DEL SERVICIO DE CICLO INTEGRAL DEL AGUA DEL MUNICIPIO DE SESENA (TOLEDO),
complementada con la visita técnica a las instalaciones. Asimismo, se ha publicado en la web
del contratante el Proyecto de Ejecucién de la EDAR EI Quifién.

El lago de la Urbanizacidon El Quifidn vierte a la red de pluviales, hay aliviadero directo a cauce.
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Gestion

Facturas Compra Agua 2015 y 2016. Justificacidon bajada rendimiento en 2015 con respecto a
2014.

Demandas de agua de los tres sectores principales (Sesefa Viejo, Sesefia Nuevo y Urb. El
Quiion)

Facturas Eléctricas de las instalaciones englobadas en el contrato

Facturas eléctricas de un afio completo de todos los puntos de suministro eléctrico existentes
en el servicio

Datos analiticos histdricos de caudales y cargas de entrada del agua a tratar en la EDAR El
Quifién y del agua a vertido y reutilizacién

Analiticas del agua potable

Volumen de reactivos consumidos en la EDAR Quifidn

Presidon de entrada y salida de las valvulas reguladoras instaladas en el Servicio

Analisis de influentes y efluentes de la EDAR el Quiiidn del ultimo afo

Caudales mensuales depurados en la EDAR el Quiiidn

Expedientes sancionadores abiertos en el Organismo de cuenca

Relacién actual de viviendas construidas y no ocupadas

Distribucion de la poblacién de Sesefia en los tres sectores principales

Los datos de base son los incorporados en el anexo V -ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO DEL
SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y DEPURACION DEL MUNICIPIO DE SESENA (TOLEDO), y en el anexo VI — MEMORIA TECNICA
DEL SERVICIO DE CICLO INTEGRAL DEL AGUA DEL MUNICIPIO DE SESENA (TOLEDO).
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Pliego

En el Avance del Plan Director, el funcionamiento hidraulico del sistema, édebe presentarse en
SIG o se puede utilizar un programa de modelizacion matematica EPANET sobre datos de
AutoCad?

Contenido del Tomo "Resumen Contractual de Compromisos"

En el Plan General de Ordenacidn de Sesefia viene proyectada una actuacion de una nueva
EDAR para depurar las aguas de Sesefia Viejo, para tratar 3.098 m3/dia para una poblacién de
12.500 hab-eq; quisiéramos saber el estado de dicho proyecto en cuanto a su ejecucién futura,
asi como si en caso de ejecutarse, pasaria a facturarse por parte del adjudicatario del contrato
gue nos ocupa, la tasa de depuracién a los habitantes de Sesefia Viejo

Prevision de crecimiento para los 25 afios de la concesidn, y el emplazamiento de dichas
previsiones

La valoracidn de las inversiones derivadas del plan de inversiones se realizard utilizando la Base
de Precios de la Construccidn Centro. Solicitamos aporten dicha Base de precios

Tarifas del Servicio: solicitamos que se aclare a qué corresponden y qué incluyen los conceptos
de "Contadores", "Acometidas" y "Acometidas SIN Contador"

Tarifas del Servicio dependientes del calibre de contador de todos los calibres (13mm -
150mm)

En la Clausula 14 del PCAP, se define que el documento denominado "Resumen Contractual de
Compromisos" debera tener una extension mdaxima de 100 paginas con letra arial tamafio 12.
¢Se establece alguna limitacién o especificacion para el resto de documentos a presentar?

¢El canon variable y el canon variable de renovacion de redes a aportar al Ayuntamiento se
calcularan sobre los importes facturados o sobre los importes cobrados?

En el Anexo X relativo al personal adscrito al servicio del ciclo integral del agua, se solicita
aclaracién acerca del puesto de cada una de las categorias de la tabla 2 relativa al personal
adscrito a la EDAR el Quiiidn.

¢El desarrollo de las Propuesta de Mejoras a nivel de anteproyecto se refieren a las obras
comprometidas en esos 1.300.000 € o también se incluyen las obras consideradas como
recomendables? Cldusula 24 del PCAP

Las tarifas estan recogidas y definidas en el Anexo VII:ORDENANZA REGULADORA DE
TARIFASQUEENTRARA EN VIGOR AL COMIENZO DEL CONTRATO.

Toda la informacién relativa al contenido y forma de las proposiciones esta recogida PLIEGO
DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS QUE HAN DE REGIR LA CONTRATACION, EN REGIMEN DE
CONCESION, DEL SERVICIO PUBLICO DE ABASTECIMIENTO DOMICILIARIO DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y DEPURACION DEL MUNICIPIO DE SESENA (TOLEDO) y sus anexos.
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En relacion con el PCAP, se solicita la siguiente informacion relativa al apartado 10
“SOLVENCIA”.

Acreditacidn del cumplimiento de la solvencia con medios externos:

Se solicita informacion sobre si, en el caso de concurrir a la licitacion una empresa que no
cumpliese los requisitos de solvencia, los mismos se pueden acreditar en su totalidad, de
acuerdo a lo previsto en el Art. 63 del TRLCSP, basandose en la solvencia y medios de otras
entidades, siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato, puede disponer del
apoyo de las mismas.

RESPUESTA: Si, en los términos establecidos por la legislacién vigente.

En la cldusula 32 del PCAP en apartado b) se detalla el mecanismo de revisién tarifaria y se dice
literalmente: Para la determinacion de las nuevas tarifas se tomardn en consideracion las
variaciones en los precios producidas en el ultimo afio hasta el 30 de septiembre del ejercicio
de la solicitud. Las tarifas resultantes se aplicaran a partir del 1 de enero siguiente y el
concesionario emitira una factura por la revisién de precios del ejercicio al que corresponde la
revision (ejercicio de la solicitud). ¢Podrian aclararnos a qué se refiere la mencionada factura?

RESPUESTA: La Clausula 32 prevé la circunstancia de que la revision de tarifas no entre en
vigor en los términos establecidos en el PCAP.

Segun cldusula 30 del PCAP, se solicita informacién sobre los contratos con terceros que sean
subrogables

RESPUESTA: No hay contratos con terceros que sean subrogables

Aclarar si en el importe 1.300.000 € se considera incluidos los conceptos GG, Bl e IVA

RESPUESTA: El importe 1.300.000 € contempla el coste total de las inversiones (IVA no
incluido). En el caso de obras, sera el Presupuesto de Ejecucion por Contrata (IVA no incl.). Es
el licitador, al elaborar su oferta, el que debe fijar los gastos generales y beneficio industrial
que correspondan a su estructura de costes y sus expectativas.
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En el Plan General de Ordenacidn de Sesefia viene también proyectada una nueva actuacién
en abastecimiento. De otra parte, figura aprobada la ejecucién del Proyecto Modificado n21
del Expediente ACLM/07/0B/001/07 por parte de Aqualia. Debido a que su ejecucion es
reciente y se prevé, segun informacién recogida, su finalizacién antes de verano, rogamos
aclaracién de las actuaciones que se estan llevando a cabo, su estado actual, y el estado final
de la red de abastecimiento que debera hacerse cargo el adjudicatario

RESPUESTA:

Segun la ADENDA AL CONVENIO DE COLABORACION PARA LA EJECUCION Y GESTION DE LAS
OBRAS DE MEJORA DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA A SESENA ENTRE LA ENTIDAD DE
DERECHO PUBLICO INFRAESTRUCTURAS DEL AGUA DE CASTILA-LA MANCHA Y EL
AYUNTAMIENTO DE SESENA (TOLEDO), de 02 de noviembre de 2016, Infraestructuras del
Aguas de Castilla — La Mancha esta realizando las obras de mejora del abastecimiento en alta a
Sesefia con el objetivo de que posteriormente se realice la conexién con un depdsito de
regulacion a construir en el PAU El Quifidn y demas infraestructuras necesarias para que las
obras adquieran la funcionalidad prevista.

En todo caso, segun el convenio, la explotacion de estas obras se llevara a cabo por
Infraestructuras del Agua de Castilla — La Mancha en los términos previstos en el Convenio de
Colaboracién para la prestacién del servicio de abastecimiento de agua en alta formalizado el
28 de abril de 2000.

SOLICITUD DE ACLARACIONES ACERCA DE LA REVISION DE TARIFAS

“La Clausula Trigesimotercera del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) bajo
la rubrica “Revision Tarifaria” y en concreto, en su apartado “Revision Ordinaria” referido a la

[

RESPUESTA:

En relacion con los argumentos vertidos en relacidn con el indice de revisidn tarifaria previsto
en la cldusula 33 del Pliego de Clausulas Administrativas, cabe considerar, con caracter previo,
la regulacién aplicable a la revisién de precios de los contratos del Sector Publico (en tanto,
dado que en el contrato objeto de consideracién la retribucién del contratista estd conformada
por las tarifas que perciba de los usuarios de los servicios objeto de concesidn, el régimen
juridico de la revisidn tarifaria debe reconducirse al de la revisiéon de precios de los contratos
del Sector Publico).

La Disposicion Final Octogésimo Octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 establecié:

Uno. El régimen de revision de los contratos del sector publico cuyo expediente se haya iniciado

con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley no podrd referenciarse, en lo atinente a

precios o cualquier otro valor monetario susceptible de revisidon, a ningun tipo de indice general

de precios o formula que lo contenga y, en caso de que proceda dicha revision, deberd reflejar

la evolucidn de los costes. Se entiende que los expedientes de contratacion han sido iniciados si
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se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacion del
contrato. En el caso de procedimiento negociado sin publicidad, para determinar el momento
de iniciacion se tomard en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.

El régimen descrito en el pdrrafo anterior, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, resultard
de aplicacion a la aprobacion de sistemas de revision de tarifas o valores monetarios aplicables
a la gestion de servicios publicos cualquiera que sea la modalidad de prestacion, directa o
indirecta, por la que se haya optado.

Dos. A efectos de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, se entiende por indice general de
precios cualquier indice de precios directamente disponible al publico que esté construido a
partir de otros indices disponibles al publico. No tendrdn esta consideracion los indices de
precios referidos a agrupaciones de bienes o servicios suficientemente homogéneos que sean
habitualmente asimilables entre si en su utilizacion en las actividades productivas, cuando no
se encuentren disponibles para su utilizacion publica precios especificos o subindices mds
detallados.

Tres. Asimismo, se entiende por sector publico el conjunto de organismos y entidades
enumeradas en el apartado primero del articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Cuatro. Esta disposicion adicional no serd de aplicacion a la revision de precios basada en las
formulas establecidas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la
relacion de materiales bdsicos y las formulas-tipo generales de revision de precios de los
contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas

La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola derogd la citada
disposicion (Disposicion Derogatoria 2.c). No obstante, y a pesar de que la Disposicién Final
Séptima de la norma sefialada determina su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado (31 de marzo de 2015), la constante referencia (en lo que se
refiere a la revision de valore monetarios en el dmbito del Sector Publico) de la Ley a su
desarrollo reglamentario (hasta el punto de que resulta imposible su aplicacién sin este), llevd
a considerar que dicha entrada en vigor debia, en este punto, entenderse demorada hasta la
aprobacion del Real Decreto de desarrollo de la Ley (lo que se ha producido por Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafiola).

En este sentido, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, en la
Recomendacién adoptada en sesion de 19 de mayo de 2015 seiiald,

Respecto del aspecto temporal de la aplicacion del articulo 89 del TRLCSP, segun la redaccion
dada por la Ley de Desindexacion, hay que tener en cuenta que, a pesar de que esta Ley entra
en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el BOE (Disposicion Final 72), no obstante, las
disposiciones de la Ley que regulan la revision de precios de las entidades sometidas al TRLCSP,
entran en vigor cuando lo haga el Real Decreto de desarrollo de esta Ley, norma en
tramitacion, que todavia no ha sido aprobada. En efecto, es la Disposicion Transitoria de la Ley
de Desindexacion, apartado primero, la que lleva a esta interpretacion, al sefialar que:
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“El régimen de revision de precios de los contratos incluidos dentro del dmbito de aplicacion del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, cuyo expediente de contratacion se haya iniciado
antes de la entrada en vigor del real decreto al que se refiere el articulo 4 de esta Ley, serd el
que esté establecido en los pliegos. A estos efectos, se entenderd que los expedientes de
contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del
procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimiento negociado sin
publicidad, para determinar el momento de iniciacion, se tomard en cuenta la fecha de
aprobacion de los pliegos”.

En consecuencia, en tanto no entre en vigor el Real Decreto de desarrollo de la Ley de
Desindexacion no serdn aplicables las normas contenidas en el art. 89 del TRLCSP, en la
redaccion dada por la Ley de Desindexacion.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (Resoluciones 1025/2015 de 6 de noviembre y 764/2016 de 30 de septiembre).

En cualquier caso, a nuestro juicio, es necesario precisar que una interpretacion adecuada de
los dos preceptos considerados (Disposicion Derogatoria 2.c y Disposicién Transitoria de la
LDEE) permite concluir que la conformacion del régimen de revisidon de precios aplicable a los
contratos del Sector Publico sera el establecido en la Disposicidon Adicional Octogésimo Octava
de la LPGE2014, en tanto la aplicacion del régimen disefiado en la LDEE requiere,
indefectiblemente, el desarrollo reglamentario de la misma, pero ello no es dbice para que
sean de aplicacién los principios enunciados en la LDEE. En este sentido, cuestiones como la
inclusion de elementos que fomenten la eficiencia de los contratistas del Sector Publico (como
la inclusion del indice de Garantia de la Competitividad, en los términos que consideraremos
posteriormente, o la vinculacidon de la evolucién de los costes salariales a los establecidos en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para el conjunto del Sector Publico) estan ya
definidas en la LDEE (y no requieren de desarrollo reglamentario) por lo que se entienden
plenamente aplicables al problema considerado.

De lo sefialado cabe concluir que la regulacidn aplicable a la revisién de precios del contrato de
concesion del servicio publico de abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado y
depuracion del municipio de Sesefia es la Disposicién Final Octogésimo Octava de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 antes
trascrita.

En base a las consideraciones anteriores, puede entenderse que la revision de precios del
contrato considerado debe atenerse a los siguientes requisitos:

- No podra referenciarse a ningun tipo de indice general de precios o férmula que lo
contenga. El apartado 29 establece que se entiende por indice general de precios
cualquier indice de precios directamente disponible al publico que esté construido a
partir de otros indices disponibles al publico. No tendrdn esta consideracion los indices
de precios referidos a agrupaciones de bienes o servicios suficientemente homogéneos
que sean habitualmente asimilables entre si en su utilizacion en las actividades
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productivas, cuando no se encuentren disponibles para su utilizacion publica precios
especificos o subindices mds detallados.

- Cuando proceda la revision (en los términos del articulo 89.1 TRLCSP), el indice elegido
debera reflejar la evoluciéon de los costes.

- En los supuestos de contratos de obras o de suministros, seran aplicables los indices
establecidas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la
relacion de materiales basicos y las férmulas-tipo generales de revision de precios de
los contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y
equipamiento de las Administraciones Publicas.

A partir de las consideraciones anteriores, es posible analizar el indice de revisién de tarifas
establecido en la cldusula 152 del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares:

1.- Se ha establecido una formula polindmica que refleje de manera efectiva la estructura de
costes del concesionario. En lo referido a las objeciones formuladas sobre la exigencia de que
las férmulas polindmicas de revisién sean exclusivamente las aprobadas por el Consejo de
Ministros, una lectura sistematica del precepto considerado permite concluir que la restriccion
se formula con respecto a las férmulas polindmicas aplicables a los contratos de obras y de
suministros de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas (apartado 4).
Dado que el contrato considerado no se encuentra incluido entre las categorias anteriores, es
de aplicacion el mandato general contenido en el apartado 12, que exige que la revisidn
observe la evolucion de los costes de la actividad, aunque no predetermina la forma en que tal
reflejo debe verificarse. En definitiva, no se proscribe la aplicacion de férmulas polinédmicas
sino su eventual contenido (que contengan indices generales de precios).

2.- Puede observarse que se determina una estructura de costes basica, configurada por los
insumos relevantes propios de la actividad a desarrollar segin han quedado determinados por
el estudio econdmico financiero y que, para atenerse de modo mas efectivo a la estructura de
costes del concesionario, se incorpora como un elemento de la oferta a verificar por este. Los
indices de evolucién de los costes se basan en los costes efectivos de los insumos
correspondientes (precio del agua en alta y coste de la electricidad). La revision de precios
asociada al factor trabajo se ha vinculado a la evolucién de los costes de personal del Sector
Pudblico, tal y como sea determinado en las Leyes de Presupuestos Generales de cada afio (en
linea, por otro lado, con los postulados tanto de la LDEE como del Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espafiola).

3.- El resto de costes significativos (nuevamente en linea con lo preceptuado por el Real
Decreto citado, se configuran como tales aquellos que tengan una repercusién superior al 1%
en la estructura de costes de la actividad), se han indexado al indice de Garantia de la
Competitividad, definido en el Preambulo en los siguientes términos,

Este IGC, de cuyo cdlculo y publicacion mensual serd responsable el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), establece una tasa de revision de precios consistente con la recuperacion de
competitividad frente a la zona euro. Esa tasa serd igual a la del indice de Precios al Consumo
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Armonizado (IPCA) de la UEM menos una parte de la pérdida de competitividad acumulada por
Espafia desde 1999.

La interpretacion literal que del precepto realiza la solicitante no se compadece en absoluto
con la voluntad del legislador. Por otro lado, la conclusidon que obtiene, en el sentido de
considerar que el indice de Garantia de la Competitividad es un indice general de precios en
tanto se formula a partir del IPC no se compadece con la formulacidn del citado indice en el
Anexo de la LDEE. Como el propio legislador lo define, el IGC no es un indice de precios, es un
indice de competitividad, que pretende, en Ultimo extremo, vincular la evolucién de los precios
a la competitividad relativa de Espafia frente al resto de paises de la UEM, corrigiendo,
adicionalmente, los efectos de segunda ronda acumulados desde 1999.

La conclusidn que se obtiene de la lectura de la doctrina invocada por el solicitante en su
totalidad (no, légicamente, de parrafos adecuadamente seleccionados al efecto), lleva a
concluir la coincidencia de sus postulados con los expresados anteriormente que, se basan, en
suma, con la voluntad del legislador (expresada especificamente en el articulo 7.8 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero).

En definitiva, se entiende la férmula de revisién de precios recogida en la cldusula 15 del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares ajustado a la legalidad.
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